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DECRETN°22/¢4 DU ) 4 AL 2022  rorTANT CREATION,
ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT D’UN ETABLISSEMENT PUBLIC
DENOMME GUICHET UNIQUE DE DELIVRANCE DU PERMIS DE
CONSTRUIRE « GUPEC » EN SIGLE

LE PREMIER MINISTRE,

Vu la Constitution, telle que modifi¢e parla Loi 11 11/002 du 20 janvier 2011 portant révision de
certains articles de la Constitution de Iz Républigue Démocratique du Congo du 18 févier 2006,
spécialement en son article 92 alinéas 1%, 2 et 4 »

Vu la Loi 2° 73-021 du 20 juillet 1973 pottant Régime Général des Biens, Régime Foncler et
Immobilier et tégime de Sfretss, telle que modifiée et complétée par la Loi 80-008 du 18 juillet
1980, spécialement en ses articles 182 et 204 ;

Vula Loin® 08/009 du 7 juillet 2008 portant dispositions générales applicables aux &tablissements
publics ;

Vu POrdonnance n° 88-023 bis du 7 mars 1988 portant cxéation du Département de PUrbanisme
et Habitat ;

VYu POrdonnance 02 21 /006 du 14 févrer 2021 portant nomination d'un Premier Ministre 3

Vu POrdonnance n° 21/012 du 12 avril 2021 portant nomination des Vice-Premiers Ministres, des
Minisives d'Etat, des Ministres, des Ministres Délégués et des Vice-Ministres; :

Vu POrdonnance n° 22/003 du 07 janvier 2022 fixant les attributions des Ministéres ;

Vi PArcété Interministériel n° 0021 du 29 octobre 1993, portant api:ﬁéé‘don de .I.E,“iégl‘ememaﬁon
sur les servitudes ; . e

Vu Arrété n° CAB/ MIN.ATUH/MB1/ GHK/012/2016 du 23 aotit 2016 portant réplermentation
de Foctroi du permis de construire en République Démocratique du’ Congo, tél que modifié et
complésé par PAreété n° CAB/ MIN-UH/023/2018 du 31 mai 2018 3
“ ; '{p 3
Considérant la nécessité d’améliorer le climat des affaires dans le secteur doctroi %ennis de
construize en République Démocratique du Congo ; j e
e
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Considérant les objectifs de développement durable des Nations Unies, spécialement PODD9 sur
Pindustrie, Pinnovation et les infrastructures et PODD11 sur les villes et communautés durables,
ainsi que les objectifs de lagenda 2063 de PUnion Africaine ciblant la mise en place des
infrastructures de qualité, fiables, durables et résilientes ;

Considérant Iz nécessité de renfoscer Purbanisation inclusive et durable pour tous et les capacités
de planification et de gestion patticipatives, intégrées et durables des établissements humains dans
tous les pays et favorisant Fémblissement des liens économiques, sociaux et environnementaus
positifs entre les zones urbaines, périurbaines et urales en renforgant la planification du
développement i Péchelle nationale et régionale ; '

Considésant la nécessité de rétablir une gouvernance urbzine efficiente et durable afin d’organiser,
d’une maniére optimale, 1a délivvance du petmis de construire en République Démocratique du
Congo ;

Sut proposition du Ministre d’Etat, Ministre de PUrbanisme et Habitat ;

Le Conseil des Ministres entendu ;

Vu l'orgence,

DECRETE:

TITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES

Agiicle 1

U est créé, en Républigue Démocratique du Congo, un Etablissement Public 3 caractire
administratif doté de la personnalité jusidique et de Pautonomie de gestion, dénommé « Guichet

Unique &’Ociroi du Permis de Construire, « GUPEC» en sigle.

Le GUPEC est régi par la Loi n® 08/009 du 07 juillet 2008 portant dispositions générales
applicables aux Etablissements publics et par le présent Déczet.

Asticle 2
Le sidge du GUPEC est établi A Kinshasa.

Pour assurer son fonctionnement optimal sur Yensemble du tesritoire national, des directions,
burezizs ou angennes peuvent étve ouverts dans les provinees, villes ¢ gentres urbains ou dans tout
autre établissement humain de la République Démocsatique du Congd, sur décision du Conseil
d’Administration. : :

TITRE IT : DES MISSIONS

Asgicle 3

Congo, le GUPEC exerce sut Pétendue du tesritoire national, les missiongfelatives 3 la délivrance -

du permis de construire, /

Dans les conditions prévues par les lois et téglements en vigueur en Réjlifﬁue Démocratique du
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A ce titre, il est chatgé notamment de ; - &ﬁé -~

- délivrer le permis de construire aptés un examen concluant du dossier de demande on
refuser de délivrer le permis de constaite moyennant des justifications explicites ;
- numériser le processus de délivrance du permis de construire.

Un awrété interministériel des Ministres ayant respectivement Utbanisme et le Numérique dans
leurs atrributions fixe les modalités pratiques des missions prévues 4 Falinéa précédent.

TITRE III ;: DU PATRIMOINE ET DES RESSOURCES
Azticle £

Le patdmoine du GUPEC est constitué de (s): :

- biens meubles et immeubles mis 4 sa disposition par PEtat dans le cadre de ses activités 3
= €quipements matériels et biens divets acquis sur fonds propres ;

- tous les autres biens provenant des différents partenaires au développement ;

- dons et legs.

Article 5

Les ressources du GUPEC proviennent de (5) :

- la dotaton budgétaire ;

- lamise 2 disposition d'experts ou de assistance des Ppartenaires au développement ;
- moyens divers acquis sur fonds propres ;

-  taxes parafiscales ;

- toutes les autres ressources provenant des partenaires techniques et financiers ;

-~ dons et legs,

TITRE IV ; DES STRUCTURES
Asticle 6

Le GUPEC est constitué des structures sulvantes :
- le Conseil @’ Administration ;

- la Direction Générale ;

- le Collége des Commissaires aux Comptes,

Ardicle 7

' e
Le Conseil &’ Administration est compose de cing membres, en ce comprig le Directeur Général.
Les Memwbres du Conseil d’Administration sont nominés, relevés de leurs fonctions et, Ie cas

échéant, révoqués par ordonnance du Président de la République, sur proposition du
Gouvernement délibérée en Conseil des Ministres. . L

Le mandat des membres du Conseil & Administration est de cang ans renouvelable une fois,
Le Président du Conseil d’Administration est nommaé paumi les merabres autres,dne ceux de ia
Direction Généeale, /
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Asticle 8 ~ Qfuile —

Le GUPEC est géré par un Directeur Général, assisté dun Directeur Général Adjoint tous,
nommnés, relevés de leurs fonctions et, le cas échéant, révoqués pasr ordonnance du Président de
la République, sur proposition du Gouvernement délibérée en Conseil des Ministres.

Le Directeur Général et le Directeur Général Adjoint sont nommés pour un mandat de cing
zns, renouvelable vne fois. -

IIs ne peuvent &tre suspendus que par atcété du Ministre de tutelle, en cas dindices
suffisamment graves ef concordants de commission dune faute. Le Gouvernement en est
informé.

Asticle 9

La Direction Génésale du GUPEC est composée du Directenr Général et du Directeur Général
Adjoint.

lls sont assistés par un Comité de Direction dont la composition est fixée par le & ent
intérienr du GUPEC.

Articie 10

Le contrdle des opérations financiéres de GUPEL est assuré par un Collége des Commissaires
aux comptes.

Le Coliege des Commissaites aux compies est composé de deux personnes nommées par Décret
du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition du Ministre de tutelle,
parmi les experts comptables agréés conformément 3 Particle 59 de la Loi n° 15/002 du 12
féviier 2015 portant création et organisation de POrdr= National des Experts-Comptables.

Leur mandat est de cing ans non renouvelable. Toutefois, ils peuvent &tre televés de leurs
fonctions pour faute constatée dans l'exercice de leurs mandats.

Asticle 11

Les setvices éumtiques intervenants du GUPEC sont des structures externes au Ministére de
YUsbanisme et Habitat qui interviennent dans le processus d’obtention du permis de construire,

U asété du Ministre ayant PUrbanisme et PHabitat dans ses attributions détermine les services
Etatiques intervenants.

TITRE V : DES ATTRIBUTIONS ET DU FONCTIONNEMENT

Articie 12

Le Conseil &’ Administration est Pozgane de conception, d’orientation, de contrdle et de décision
du GUPEC. '

p
1l définit la poliique générale du GUPEC, détermine le programme, arréte le/Dudget et
approuve les états financiers de fin d’exercice. P
&
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Le Conseil d’Administration se 1réunit trimestricllement en séance ordinaire sur convocation de
son Président. :

1l peut &tre convoqué en séance extraordinaire par son Peésident sur un otdre du jour détermingé,
4 la dernande du Ministre de tutelle, chaque fois que Iingérét de Pémblissement Pexige.

L’otdte du jour des réunions est arrété par le Président du Conseil &’ Administration et peut étre
complété pas toutes questions dont la majorité des membres du Conseil demande Pinscription.

LD’otganisation et le fonctionnement du Consell d’Administration sont déterminds par le
réglement intérieur, diment approuvé par le Ministre de Tutelle.

Azticle 13

La Direction Générale exécute les décisions du Conseil d’Administration et assure la gestion
courante de Pémblissement.

Elle exécute le budget, élabore les états financiers de Pétablissement et dirige Pensemble de ses
services.

Elle représente Pétablissement dans ses tapports avec les Hers.

A cet effet, elle a tous les pouvoits nécessaires pour assurer la bonne marche de 'établissement
et pour agly en toute circonstance en son nom.

Elle comamunique mensuellement aux différents services étatiques intéressés, les informations
relatives 3 obtention du permis de construize et 4 Iz perception des droits, tazes et redevances
des actes générateurs des recettes, tout en protégeant Pintégrité des informations relevant de la
confidentizlité des opérations et des objectifs visés.

Blle assure le lien entre les autorités compétentes de signer les actes conformément aux textes et
réglements en vigueur en 12 matiére. '

Article 14

Les actions judiciaites tant en demande qulen défense sont introduites et/ou soutenues au nom
du GUPEC par le Directenr Général, & défaut, par le Divectenr Général Adjoint ou bar toute
autre personne mandatée 4 cette fin par ki, | : o

Asticle 18

Le Directeur Général du GUPEC peut, conformément aux dispositions statutaires, déléguer une
pattie de ses attributions au Directenr Général Adjoint qui lui en rend compte.

En cas d’absence ou d’empéchement du Directeur Général, Pintérim est assuré par le Directeur
Généeal Adjoint. Le réglement intérieur fixe les modalités pratiques de Iz mise en ceuvre de
Pintérim.

<
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Lorsque le Directenr Général et le Directenr Général Adjoint sont absents ?}d&npeches, le
Ditecteur Général désigne Iintérimaire en se référant au réplement intétiens, -
2




Article 16 - Cluile -

Le Cellége des Comimissaires aux comptes est I'otgane de contrdle des opérations financidres du
GUPEC.

Ses membres agissent en collégialité et ont un droit illimité de surveillance et de contrdle sur
toutes les opérations du GUPEC.

Is wédificnt les lives, l2 caisse, le portefeuille et les valeurs du GUPEC, contrdlent I régularité
et la sincérité des inventaires et des états financiers ainsi que Pexactitude des inforinations
données sur les comptes du GUPEC dans le rapport du Consell d’ Administration.

Ils peuvent prendre connaissance, sans les déplacer, des Hvres, de Ia correspondance, des procds-
verbaux et généralement de toutes les écritures du GUPEC,

Ils zédigent, 4 cet égard, un rapport annuel 4 'sitention du Ministre de tutelle, dans lequel ils
décrivent les modalités des contréles effectués sur les inventaires et signalent les irvégularités et
les inexactitudes éventuelles.

IIs font en oungre toutes propositions qu'ils jugent nécessaires.

Asxticle 17

I.es commissaires aux comptes recoivent, 2 chazge du GUPEC, une allocation fixe dont le
montant est déterminé par décret du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres.

Ariicle 18

Un Maguel des procédures, diiment approuvé par le Ministre de tutelle, fize les attributions des
toutes les structnres du GUPEC autres que le Conseil &’Administration, Iz Direction Généale et
le Collége des Commissaires aux comptes dont les compétences sont définies par la Loi n°
08/009 du 07 juillet 2008 postant dispositions générales applicables aux établissements publics.
TITRE VI : DES MARCHES DE FOURNITURES ET DE TRAVAUX

Asticle 19

Les marchés publics de fournitures et de travaux sont passés conformément 3 la Jégislation en
vigueur en la maddre. ' : :

TITRE VII : DU PERSONNEL
Article 20

Le GUPEC dispose d’un personael dont le nombre er la qualification sont déterminés par la
nature, le volume et la séquence des activités,

Le pessonnel de GUPEC est #égi par le Code du Travail et ses mesures d'applicationAinsi que
pat les autres dispositions conventionnelles.
I 4



- Olaile -
Le cadre organigue et le statut du personnel de GUPEC sont fixés par le Conseil
d'Adsainistration, sur proposition de la Direction Générale.

Le statut détermine, notamment, les grades, les conditions de recrutement, la rémunération, les
régles d'avancement en grade, la discipline et les voies de recours.

Dans la fixation du statut, le Conseil d'Administration est tenu de veiller 4 la sauvegarde de
Uintérét général et 4 assurer le fonctionnement sans intesruption de GUPEC.

Agticle 21

Le personnel de GUPEC exercant un emploi de commandement est nomimé, affecté, promu et,
le cas échéant, licencié ou révoqué, par le Conseil d'Administration sur proposition de la
Direction Générale.

Le personnel de collaboration et d'exécution est nommeé, affecté, promu et, le cas échéant,
licencié ou révoqué par le Directeur Général.

TITRE VII : DU POUVQIR DE TUTELLE
Asticle 22

Le GUPEC est placé sous la tutelle du Ministre ayant PUrbanisme et PHabitat dans ses
attributions.

Asticie 23

Le Ministze de tutclle exetce son pouvoir de contrdle par vole d'autosisation, dapprobation ou
d'opposition.

Article 24

Sont soumis a 'autorisation préalable :
- les acquisitions et aliénations immobiliéres ;
- les emprants 4 plus d'un an de terme ;
- les prises et cessions de pasticipations financiéres ;

- les marchés des travaux et de fournitures d'un montant égal ou eupeneu:t a 500.000.000
Francs congolais.

Le montant préva 4 lalinéa précédent peut &tre actualisé par ardeé du Ministre ayant les
Finances dans ses attributions.

Article 25

Sans préindice d'autres dispositions du présent Décret, sont sournis 4 'approbation du Ministee
de tutelle :
- le budget de GUPEC artété par le Conseil d'Administration sur proposition de la
Direction Générale ; 2 g

- le statut du personnel fixé par Je Conseil d‘ﬂdmmmuaﬁon sur proposi /é:.-. Ia
Direction Générale : /

- le Réglement Intérieur du Conseil d’Administration. 5,@} '
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Awricle 26

Le Ministre de mutelle regoit les convocations aux réunions du Conseil d'Administration et, dans
les conditions qu'il fixe, les copies des délibérations du Conseil d'Administration.

Les délibérations et les décisions qu'elles entrainent ne sont exécutoires que dix jours francs

apees leur réception par le Minisire de tutelle, sauf si celui-ci déclare en autoriser I'exécution
immédiatement.

5 - ~ - )

délibération ou décision quil juge contraire 3 la loi, 3 Mntéedr général ou 4 lintérét particulier de
GUPEC.

Lorsqu'il fait opposition, il notifie celle-ci par écrit an Président du Conseil d'Administration on
au Divecteur Généeal suivant Je cas, et fait rappott au Prenvier Ministre,

TITRE IX : DU REGIME DOUANIER, FISCAL ET PARAFISCAL
Article 27

Sans préjudice des di positions légales contraires, le GUPEC bénéficic du méme traitement que

Toutefois, il collecte les impdts, droits, taxes et redevances dont il est redevable et les reverse au
trésor public ou 3 Pentité compétente.

TITRE X : DU REGIME DES ASSURANCES
Asiicle 28

Conformément aux dispositions de Particle 193 de I Loi n° 15/005 du 7 mars 2015 portant
Code des Assuranees, tout constricteuns, personne physique ou morale, dont Ia responsabilité
civile peut érre engagée en raison des dommages de toute napure pouvant affecter la réalisation
des travaux de construction, de restauration ou de téhabilitation douvrage est tenu de souscrire,
avant toute ouverture de chantier et en dehors de toute rechesche de fesponsabilitd, une

assurance ke couvrant de tout tisque professionael,

Agticle 29

v
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Asticle 30 ' -

Teut constructeur (architecte, ingénieur, entrepreneut, bureay d’¢tudes, entreprise ou société de
construction) est tenu de souscrire vne police d’assutance obligatoire garantissant le maitre de
Fouviage contre les dommages qui affecteraient en tout ou en pattie Pouviage en cours de
construction et ce, jusqu’i sa réception définitive par le maitre de Pouvrage, conformément au
Code des Assurances en République Démocratique du Congo.

La responsabilité décennale prévue 2 Particle 439 du Cede Civil livee 111, fait Pobjet de la patt du
constructeur, d’une souscription d’assurance gui prend effet 4 compter de Ia réception définitive.

Cette garantie bénéficie au maitre ou aux propriétaites successifs de Pouvrage jusqu’y son
expiration.

Il est tenu également 3 scusctire une police d’assurance couviant sa responsabilité civile telle que
réglementée pat les articles 258 3 260 du Code Civil livee 131, pour toute la durée des travaux
Jusqu’a leus réception définitive par le maftre de Pouvrage ou son mandataire.

Cette responsabilité peut &tre individuelle et/on collective,

TITRE X1 : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FIMNALES
Article 31

En attendant Pinstallation effective du GUPEC sur toute Pétendue du territoire national, dans
les entités tertitoriales décentralisées of le GUPEC n'est pas installé, les Divisions Usbhaines ou
Provinciales en font office, sous Iz supetvision du Chef de Division Urbaine ou Provinciale,
conformément aux lois et textes en vigueut en la matidre,

Asticle32
Sotit abrogées toutes les dispositions antérienres contraives au présent Décret,

Asticle 33

Le Ministre ayant PUtbanisme et Habitat dans ‘ses attributions est chargé de Pexécution du
présent Décret qui entre en vigueuz 3 la date de sa signatuze,

Fait 3 Kinshasa, le ) éﬁ_EﬁﬂM’ 2@22
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